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  เ พ่ือให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ .ศ .2542  
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชกาน  พ.ศ.2540  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.2546  รองรับภารกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์พัฒนาชาติ 20 ปี (พ.ศ.
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ของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity  and  Transparency   Assessment : ITA)   

องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  จึงกําหนดแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ประจําปี
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คํานํา 

องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ได้จัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานจัดทําแผนการบริหาร               
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.2569  เพ่ือดําเนินการจัดทําแผนการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  เพ่ือให้เป็นไปตามข้อ  299  แห่งประกาศคณะกรรมการ
พนักงานส่วนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนตําบล  ลงวันที่  10  มกราคม  2546  ซึ่งในการจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล               
ต้องกําหนดกรอบตามแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  โดยมีระยะเวลา  3  ปี  ตามกรอบของ               
แผนอัตรากําลังของพนักงานส่วนตําบล 

แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  ดําเนินการตามกรอบมาตรฐานความสําเร็จด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด  โดยกําหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร  
๕  มิติ  ประกอบด้วย  มิติที่  1  ความสอดคล้องเชิงกลยุทธ์  มิติที่  2  ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากร
บุคคล  มิติที่  ๓  ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล  มิติที่  ๔  ความพร้อมรับผิดชอบด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  และมิติที่  ๕  คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทํางาน  เพ่ือให้แผนการพัฒนา
พนักงานส่วนตําบลสามารถตอบสนองทิศทางการบริหารจัดการที่ดีในการสร้างความเป็นเลิศในการบริหารราชการ
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนอย่างแท้จริง 
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แผนการบริหารและพฒันาทรพัยากรบุคคล 
ประจําปงีบประมาณ  พ.ศ.2569 

องค์การบรหิารส่วนตาํบลอีปาด  อําเภอกนัทรารมย์  จังหวัดศรสีะเกษ 
....................................... 

 
1.หลกัการและเหตผุล 
  1.1 ภาวการณเ์ปลี่ยนแปลง 
  ภายใต้การปฏิรูปประเทศ  และการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติหลังจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พ.ศ.2560(ฉบับที่  20)  ประกาศใช้เมื่อวันที่  ๖  เมษายน  2560  การปฏิรูประบบราชการที่ต้องมีการ
เปลี่ยนแปลง  คือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  การเช่ือมโยงข้อมูลทางราชการ Government  Data  และการ
ปรับตัวข้าราชการให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มากข้ึน  เป็นหัวใจที่ต้องทําในระยะเร่งด่วน  การบริหารราชการยุค
ใหม่   ผู้นําหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ  ต้องมีความต่ืนตัวและพยายามปรับตัวเข้าสู่ยุคดิจิตอล  โดยเฉพาะการเร่งรัด
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  วิธีการทํางาน  เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ๆ  และนําระบบ               
การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างส่วนราชการ(Digital  Government  Data)  มาให้บริการเพ่ือํานวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน  ซึ่งนําไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์กร  เพ่ือให้สามารถใช้และพัฒนาความรู้ที่มี
อยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้สมัยใหม่มาใช้กับองค์กรได้อย่างเหมาะสม 
  การพัฒนาองค์กรให้มีศักยภาพ  สามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และในระดับสากล  จําเป็นต้อง
อาศัยทั้งเทคโนโลยี  ความสามารถของบุคลากร  องค์ความรู้  และการบริหารจัดการองค์กรที่ดี  แม้ว่าการพัฒนา
องค์กรขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ  แต่ปัจจัยที่สําคัญที่สุดคือ  บุคลากร  องค์กรที่มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถย่อมเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  ดังน้ัน  จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่ต้องพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลในทุกๆ ด้าน  เพ่ือให้มีความรู้  มีทักษะ  ตามทันเทคโนโลยี  และนวัตกรรมใหม่ๆ  การบริหารจัดการ
องค์กรสมัยใหม่  มีความรอบรู้ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การปกครอง  และสามารถนํามาใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมถึงการสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรตระหนักในบทบาทภารกิจหน้าที่               
และสามารถใช้สิทธิหน้าที่อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  โดยมีกรอบนโยบายหลักในการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์  
โดยยึดแนวทางการดําเนินงานตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องดังน้ี 
  1.การหาความจําเป็นในการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  การศึกษาวิเคราะห์ถึงความจําเป็น               
ที่จะต้องพัฒนาพนักงานส่วนตําบลตําแหน่งต่างๆ  ทั้งในฐานะตัวบุคคล  และฐานะตําแหน่งตามที่กําหนดในส่วน
ราชการตามแผนอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบล  รวมถึงความจําเป็นในด้านความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  ด้านความรู้ความสามารถและทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง  ด้านการบริหารและด้านคุณธรรม
และจริยธรรม 
  2.การจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  เพ่ือเพ่ิมพุนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรม
และจริยธรรม  อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่งน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓.การจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  ต้องมีการกําหนดตามกรอบของแผนแม่บท               
การพัฒนาพนักงานส่วนตําบลตามที่ ก.อบต.กําหนด  โดยให้กําหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  มี
ระยะเวลา  ๓  ปี  ตามกรอบของแผนอัตรากําลังของพนักงานส่วนตําบล 
  ๔.จัดทําแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  โดยแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนการพัฒนา
พนักงานส่วนตําบล  ประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนตําบล  เป็นประธาน  ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  
เป็นกรรมการ  ผู้อํานวนการสํานัก  ผู้อํานวยการกอง  และหัวหน้าส่วนราชการอ่ืน  เป็นกรรมการ  หัวหน้าสํานัก
ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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    องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ให้ความสําคัญในการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  และได้จัดทํา
แผนพัฒนาพนักงานส่วนตําบลในการพัฒนาความรู้  พัฒนาศักยภาพ  และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  โดยการ
จัดทําแผนการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ  รวมทั้งการให้พนักงานส่วนตําบล  และลูกจ้างทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  การฝึกปฏิบัติในการคิดสร้างสรรค์  เพ่ือให้พนักงานส่วนตําบลและ
ลูกจ้างทุกคนได้พัฒนาตนเอง  มีวิธีการปฏิบัติงานตามกระบวนการทํางานตามหลักธรรมาภิบาล  และนํามาตรฐาน
ทางคุณธรรมจริยธรรมมาใช้อย่างจริงจัง 

  1.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.2546 
  “ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
อย่างสมํ่าเสมอ  โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ  เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้               
ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง  รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์  รวมท้ังต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้
ความสามารถ  สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและ มี
การเรียนรู้ร่วมกัน  ทั้งน้ี  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้
เกิดผลสัมฤทธ์ิ” 
  “ในการบริหารราชการแนวใหม่  ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเช่ียวชาญให้เพียงพอแก่
การปฏิบัติงาน  ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศที่มี
ผลกระทบต่อประเทศไทยโดยตรง  ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีจะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิม
เสียใหม่  จากการที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ต้ังแต่อดีตต่อเน่ืองถึงปัจจุบัน  
เน้นการสร้างความคิดใหม่ๆ  ตามวิชาการสมัยใหม่และนํามาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา  ในพระราช
กฤษฎีกาฉบับน้ี  จึงกําหนดเป็นหลักการว่า  “ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้ให้มีลักษณะเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้อย่างสมํ่าเสมอ”  โดยมีแนวทางปฏิบัติดังน้ี 
  1.การสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 
  ๒.ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ  เพ่ือนํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่าง
ถูกต้อง  รวดเร็ว  และเหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
  ๓.ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ  สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ               
ของข้าราชการ  เ พ่ือให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้  ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลา               
มีความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
  ๔.ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการ  ให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและกัน  
เพ่ือการนํามาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ 

  1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตําบล  ลงวันที่  10  มกราคม  2546  ส่วนที่  4  การพัฒนา
พนักงานส่วนตําบ  ข้อ  297  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชานั้น  ต้องพัฒนาทั้ง  ๕  ด้าน  ได้แก่ 
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   1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
   ๒) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง 
   ๓) ด้านการบริหาร 
   ๔) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
   ๕) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  จึงได้จัดทําแผนการพัฒนา
พนักงานส่วนตําบล  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖8 ขึ้น 

  1.4  กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล 
  ในยุคโลกาภิวัฒน์น้ี  เช่ือกันว่า “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย์”  เป็นกุญแจไขไปสู่ความสําเร็จ               
ขององค์กร  ซึ่งหากประเทศไทยมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ  คุณภาพ  และจริยธรรมที่สูง  ก็คงก้าวไปแข่งขัน ใน
โลกไร้พรมแดน(Globalization)  ได้อย่างไม่ยากเย็นนัก(สุภาพร  พิศาลบุตร  และยงยุทธ  เกษสาคร, 2545)  การ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร  จึงไม่เพียงแต่ให้ความสําคัญกับขั้นตอนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเข้ามา
ทํางาน  ตลอดจนมีการสลับสับเปลี่ยน โอนย้าย  เลื่อนขั้นตําแหน่งบุคคลเหล่าน้ันให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
ความสามารถของเขา  ดังคําที่ว่า จัดคนให้เหมาะสมกับงาน(Put  the  right  man  on  the  right  job)  เท่าน้ัน  
แต่ยังให้ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร  เพ่ือให้เป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ  เป็นผู้ที่มี
ความสามารถพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาองค์กรให้มีความเจริญก้าวหน้า  รองรับการเปลี่ยนแปลง               
อย่างรวดเร็ว  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  เทคโนโลยี  และกระแสการค้าโลกได้อย่างทันท่วงที               
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จึงเป็นการลงทุนที่คุ้มค่ากับการพัฒนาความมั่นคงขององค์กรในอนาคต(จุฑามณี  
ตระกูลสมุททุตา,2544) 
  การพัฒนามนุษย์เป็นการเพ่ิมพูนทักษะ  ความรู้ความสามารถ  ตลอดจนการอุทิศตัว  บุคลิกภาพ  
การปรับตัว  และการคิดริเริ่มของบุคคลในองค์กร  ผ่านกระบวนการของการศึกษา  การฝึกอบรม  และการพัฒนา  
ซึ่งองค์กรเป็นผู้จัดดําเนินการให้หรือโดยบุคลากรดําเนินการเอง  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทางด้านความคิด  ความรู้  
จิตใจ  บุคลิกภาพและการทํางาน  เมื่อได้รับการพัฒนาแล้วสามารถวัดผลงาน  หรือความประพฤติของบุคลากร               
ในองค์กรได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่องค์กรต้องการหรือไม่(อรุณ  รักธรรม,2537) 
  Nadler และ Wiggs(1989)  ได้อธิบายว่า  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นกระบวนการวางแผน
อย่างเป็นระบบ  เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานและปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ขององค์กรให้สูงขึ้น  โดยการฝึกอบรม  การให้การศึกษา  และการพัฒนา  ขอบเขตของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
จึงครอบคลุม  ๓  เรื่องด้วยกันคือ 
  1) การฝึกอบรม(Training)  เป็นกระบวนการที่จัดขึ้นเพ่ือการเรียนรู้สําหรับงานปัจจุบัน  มุ่งหวัง
ให้ผู้เข้ารับการอบรมสามารถนําความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันทีหรือมีพฤติกรรมการทํางานที่เปลี่ยนไปตาม
ความต้องการขององค์กร  การฝึกอบรมมีความเสี่ยงอยู่บ้าง  ที่ผู้เข้ารับการฝึกอบรมอาจไม่ทํางานได้ตามความ
มุ่งหวังขององค์กร  อาจเป็นเพราะการจัดหลักสูตรยังไม่เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น  ขั้นตอนการ
ทํางาน  เทคโนโลยี  เครื่องมือเคร่ืองใช้  หรือสภาพการแข่งขันผันแปรไปจากที่ได้คาดคะเนไว้ 
  ๒) การศึกษา(Education)  เป็นกระบวนการที่จัดขึ้น  เพ่ือเตรียมบุคคลให้มีความพร้อมจะทํางาน
ตามความต้องการขององค์กรในอนาคต  การศึกษายังต้องเก่ียวกับการทํางานอยู่  แต่จะแตกต่างไปจากการฝึกอบรม  
เน่ืองจากเป็นการเตรียมเรื่องงานในอนาคตที่แตกต่างไปจากปัจจุบัน  การศึกษาจึงเป็นการเตรียมบุคลากรเพ่ือการ
เลื่อนขั้นตําแหน่ง(Promotion)  หรือให้ทํางานในหน้าที่ใหม่ 
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  ๓) การพัฒนา(Development)  เป็นกระบวนการที่จัดขึ้นเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์
แก่บุคลากรขององค์กร  เป็นการช่วยเตรียมความพร้อมของบุคลากรสําหรับการเรียนรู้สิ่งต่างๆ  ที่อาจเกิดขึ้น               
ในอนาคตและจุดมุ่งหมายที่เก่ียวกับบุคลากรขององค์กร  ช่วยให้บุคลากรขององค์กรได้เพ่ิมพูนความรู้ได้แสดงขีด
ความสามารถของตน  ได้แสดงความคิดเห็น  รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้บุคลากรได้แสดงความสามารถ  ศักยภาพ
ที่ซ่อนเร้นอยู่ภายในออกมา 
  ดนัย  เทียนพุฒ(2537)  มีความเห็นสอดคล้องกับ Nadler  และ  Wiggs  ว่าขอบเขตของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรจะครอบคลุมด้วยองค์ประกอบ  ๓  ด้าน คือ  การฝึกอบรม การศึกษา  และการ
พัฒนา  ซึ่งขอบเขตของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และจุดเน้น  มีรายละเอียดดังน้ี 

หมายเหตุ 
H    ย่อมาจาก  Human 
R  ย่อมาจาก  Resource 
D  ย่อมาจาก  Development 
HRD  ย่อมาจาก  Human  Resource  Development 
ที่มา :  ดนัย  เทียนพุฒ(2537)  กลยุทธ์การพัฒนาคน : สิ่งท้าทายความสําเร็จของธุรกิจ  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์  
มหาวิทยาลัย  หน้า  22 

 

 

 

 

 

การฝึกอบรมการศึกษาและการพัฒนามีความหมายและความสัมพันธ์ที่ใกล้เคียงกันมาก  และ
เพ่ือให้เห็นความหมายที่เด่นชัดของแต่ละความหมาย  จึงได้แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการ
ฝึกอบรมการศึกษาและการพัฒนาดังน้ี 

รายละเอียด จุดเนน้ 
การพจิารณา 
เชิงเศรษฐกิจ 

การประเมิน อัตราความเสีย่ง 

การฝึกอบรม งานปัจจุบันของผู้ดํารง
ตําแหน่ง 

เป็นค่าใช้จ่าย จากการปฏิบัติงาน ตํ่า 

การศึกษา ในอนาคตท่ีแต่ละคน
ต้องเตรียมศึกษาไว้ 

เป็นการลงทุน 
(ระยะสั้น) 

จากการปฏิบั ติงานท่ี
จะต้องทําในอนาคต 

ปานกลาง 

การพัฒนา ค น แ ล ะ ง า น ห รื อ
กิจกรรมขององค์กรใน
อนาคต 

เป็นการลงทุน 
(ระยะยาว) 

ทําได้ยากมาก สูง 

ที่มา : สุภาพร  พิศาลบุตร  และยงยุทธ  เกษสาคร(2545)  การพัฒนาบุคคลและการฝึกอบรม  พิมพ์ครั้งที่  3  
กรุงเทพฯ : ห้างหุ้นส่วนจํากัด วี.เจ.พริ้นต้ิง  หน้า  11 
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  การพัฒนาบุคลากรเป็นหน้าที่หรือภารกิจที่สําคัญอย่างหน่ึงที่องค์กรต้องปฏิบัติมากบ้างน้อยบ้าง
ตามนโยบายของแต่ละองค์กรแต่ในระยะเริ่มแรกที่มีการพัฒนาบุคลากรนั้นมีแนวคิดเก่ียวกับเรื่องน้ีที่แตกต่างตรงกัน
ข้าม 2 แนวคิด(พิไลวรรณ  อินทรักษา,2550)  คือ  

1.แนวคิดแบบด้ังเดิมเป็นแนวคิดที่มีมาแต่คงเดิมว่า การพัฒนาบุคลากรเป็นสิ่งที่ไม่จําเป็นสําหรับ
องค์กรและมิใช่เป็นหน้าที่ขององค์กรที่จะต้องจัดการให้มีการพัฒนาบุคลากรแต่อย่างใด  องค์การมีหน้าที่เฉพาะ
เพียงแต่บังคับบัญชาควบคุมให้พนักงานแต่ละคนปฏิบัติตามหน้าที่หรือคําสั่งหรือตามที่ได้รับมอบหมาย  ถ้าหาก
บุคลากรต้องการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถของตนจะต้องด้ินรนขวนขวายกันเองโดยลําพัง  นอกจากน้ีแนวคิด
แบบนี้ไม่เช่ือว่าการพัฒนาบุคลากรก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การกับเวลาและค่าใช้จ่ายที่ต้องสูญเสียไปในทาง
ตรงกันข้าม  แนวคิดน้ีเช่ือว่าหากองค์การสามารถได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถแต่แรกเข้ามาอยู่ในองค์การ
บุคลากรน้ัน  ย่อมจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างตลอดไปโดยไม่จําเป็นต้องเข้ารับการพัฒนาฝึกอบรมใดๆ  ดังน้ัน
องค์การที่มีพ้ืนฐานความเช่ือน้ี  จึงมุ่งเน้นที่การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรให้ได้ผู้ที่มีความรู้ความสามารถสูงสุด
มากกว่าที่จะดําเนินการพัฒนาบุคลากรของตนและ   

2.แนวความคิดแบบสมัยใหม่เป็นแนวคิดที่มีลักษณะตรงกันข้ามกับแนวความคิดแรกกล่าวคือ               
เป็นแนวคิดที่ เ ช่ือว่าการพัฒนาบุคลากรเป็นหน้าที่ที่สําคัญและจําเป็นที่องค์การทุกองค์การต้องกระทํา               
อย่างสมํ่าเสมอ  ถึงแม้ว่าจะต้องสูญเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการดําเนินการแต่องค์การจะได้ประโยชน์มากกว่า               
มีเหตุที่สนับสนุนความเช่ือเช่นน้ีอยู่อย่างน้อย 2 ประการ  

2.1 ถึงแม้ว่าองค์การจะมีระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่ดีและสามารถได้ผู้ที่มี
ความรู้และความสามารถเพียงใดก็ตาม  แต่ก็มิได้เป็นหลักประกันได้ว่าบุคคลน้ันจะสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายได้ในทันทีและตลอดไปโดยปราศจากการพัฒนาปรับปรุงตนเองอยู่อย่างสมํ่าเสมอ  โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
เมื่อได้รับการเลื่อนตําแหน่งหรือโอนย้ายไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งอ่ืน  ย่อมมีความจําเป็นต้องได้รับการพัฒนา            
เป็นอย่างดีเสียก่อน 

2.2 เน่ืองจากในปัจจุบันน้ีได้มีการคิดค้นและนําเอาวิทยาการบริหารสมัยใหม่มาใช้ในการ
บริหารด้านต่างๆ  อยู่ตลอดเวลา  และอย่างแพร่หลาย  จึงจําเป็นที่บุคลากรทุกคนจะต้องปรับปรุงตนเองให้เป็นผู้ที่
มีความรู้ความคิดที่ทันสมัย  ก้าวทันโลกอยู่เสมอถึงจะไม่เสียเปรียบหรือล้าหลังกว่าผู้ อ่ืน โดยเฉพาะอย่างย่ิง               
ในองค์การที่ต้องดําเนินงานแข่งขันกับผู้อ่ืนย่อมมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องพัฒนาบุคลากรของตนเองให้มีความรู้
ความสามารถที่สูงขึ้นอยู่เสมอเพ่ือความอยู่รอดและความเจริญก้าวหน้าขององค์การ 

สุริยา  มนตรีภักด์ิ(2550 : 72) ให้ความหมายการพัฒนาบุคลากรในองค์กรไว้ว่า  การพัฒนา
บุคลากรหมายถึง  การดําเนินการเกี่ยวกับการส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ  มีทักษะในการทํางานดีขึ้น
ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีในการทํางาน  อันจะเป็นผลให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  หรืออีกนัยหน่ึงการพัฒนา
บุคลากรเป็นกระบวนการที่จะส่งเสริมเปลี่ยนแปลงผู้ปฏิบัติงานในด้านต่างๆ เช่น ความรู้  ความสามารถ  ทักษะ
อุปนิสัย  และวิธีการในการทํางาน  อันจะนําไปสู่ประสิทธิภาพในการทํางาน 
  สรุปความสําคัญและความจําเป็นของการพัฒนาบุคลากรว่า  การพัฒนาบุคลากรเป็นสิ่งจําเป็น
อย่างย่ิงต่องาน  เพราะทําให้บุคลากรได้เพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ  ทักษะ  และเจตคติในการปฏิบัติงาน  
ปรับตัวให้ทันกับวิทยาการ  เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  นอกจากน้ี  ยังช่วยให้
ความก้าวหน้าในตําแหน่งหน้าที่การงาน  ทั้งยังช่วยให้หน่วยงานได้รับผลผลิตเพ่ิมขึ้นและลดความสิ้นเปลือง               
เมื่อได้รับการพัฒนาแล้ว  ความสามารถและความประพฤติของบุคลากรจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่หน่วยงาน
ต้องการ(คะนึงนิด  ทองผาทา,หน้า 13) 
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  ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเง่ือนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล   10 มกราคม 2546  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  กําหนด 
ให้องค์การบริหารส่วนตําบลจัดทําแผนพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  
คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการในตําแหน่งน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยองค์การ
บริหารส่วนตําบลแต่งต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานส่วนตําบลประกอบด้วย  นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบล  เป็นประธานกรรมการ   ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล   ผู้อํานวยการกอง  และหัวหน้าส่วนราชการอ่ืน
เป็นกรรมการ   และหัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคลหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 
  โดยกําหนดให้แผนพัฒนาพนักงานส่วนตําบลอย่างน้อยประกอบไปด้วย  

1.หลักการและเหตุผล  
2.วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  
3.หลักสูตรการพัฒนา  
4.วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดําเนินการพัฒนา  
5.งบประมาณในการดําเนินการพัฒนา  
6.การติดตามและประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาบุคลากรเพ่ือให้มีความรู้

ทักษะในการปฏิบัติงานที่สนับสนุนการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  โดยมุ่งพัฒนาสมรรถนะ               
ของบุคลากรให้มีความพร้อมในด้านต่างๆ  องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  จึงได้กําหนดแนวทางการพัฒนา
พนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างทุกประเภทตําแหน่ง  ทุกสายงาน  และทุกระดับ   ให้ได้มีโอกาสได้รับการ
พัฒนา  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี   มีคุณธรรมและจริยธรรม   อันจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  โดยจัดทําแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด  
มีระยะเวลา 3 ปี  สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตรากําลัง 3 ปี  ซึ่งการพัฒนาบุคลากรดังกล่าว  นอกจาก               
จะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง  ด้านการ
บริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว   และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาดยังได้
ตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐ  โดยเฉพาะการพัฒนาระบบราชการไปสู่ ยุค 4.0 และกําหนด               
แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทํางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน               
เป็นหลักกล่าวคือ 

1.เป็นองค์กรที่ เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผย  โปร่งใสในการทํางาน               
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการทํางานได้  ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดําเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนๆ  เป็นผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทํางานในแนวระนาบ               
ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง  ขณะเดียวกันก็ยังต้องเช่ือมโยงการทํางาน
ภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพ  และสอดรับประสานกันไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  
และส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

2.ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  บริการในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังคําถามกับตนเอง
เสมอว่าประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชนโดยไม่ต้อง
รอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมท้ัง               
ใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิตอลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการ 
 



7 
 

ของประชาชน  พร้อมทั้งอํานวยความสะดวกโดยมีการเช่ือมโยงกันเองของทุกภาคส่วนราชการ  เพ่ือให้บริการต่างๆ
สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลา               
ตามความต้องการของตน  และผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกันไม่ว่าจะมาติดต่อด้วยตนเอง
อินเทอร์เน็ตเว็บไซต์  social media และ application ทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น 

3.องค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทํางานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า  มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการ
ตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่า  มีความยืดหยุ่นและสามารถตอบสนองกับ
สถานการณ์ต่างๆ  ได้อย่างทันเวลา  ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็น
สํานักงานสมัยใหม่  รวมทั้งทําให้บุคลากรมีความผูกพันกับการปฏิบัติงาน  และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 

๔.การกําหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักงาน ก.พ.               
ที่ น.ร.1013/42  ลงวันที่  5  พฤษภาคม  2563  เรื่อง เครื่องมือสํารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและ
บุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง(Digital  Government  skill  Self-Assessment)  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลกรภาครัฐ  เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
ตามมติคณะรฐัมนตรี  ในการประชุมเมื่อวันที่  26  กันยายน  2560 

2.การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการบริหารงานบุคคล 
องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ดํานเนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือค้นหาปัจจัยภายในและ

ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย   จุดอ่อน  จุดแข็ง  โอกาส  และอุปสรรค  ที่ส่งผลต่อการดําเนินการบริหารทรัพยากร
บุคคล(HR)  ดังน้ี 

 
การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมองค์กร(SWOT Analysis) 

1.ด้านกระบวนการ 
การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง(S-Strengths) จุดอ่อน(W-Weaknesses) 
1.มีนโยบายที่จะบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
แนวทางที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนด 

1.ขาดแผนการพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจน 
2.ไม่มีการเช่ือมโยงการพัฒนาบุคลากรแต่ละตําแหน่ง 
3.ไม่มีการประเมินผลการพัฒนาบุคลากรอย่างเป็น
ระบบ 
4.ไม่มีการวางหลักเกณฑ์  วิธีการจัดสรรและคัดเลือกผู้
เข้ารับการพัฒนาที่เหมาะสม 
5.ขาดการบริหารแผนงานฝกึอบรมในภาพรวม  ทําให้
เกิดความซับซอ้น 
6.ขาดการวางแผนระบบการสรรหา  คัดเลอืก  และ
แผนการสร้างความก้าวหน้าในอาชีพให้กับบุคลากรแต่
ละตําแหน่ง 
7.บุคลากรขาดความกระตือรือร้นในความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ 

2.มีกฎหมายรองรับหน้าที่ตามภารกิจ  มีระเบียบที่
ชัดเจน 
3.มีนโยบายการพัฒนาบุคลากรตามแนวทางของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง 
4.มีนโยบายที่จะนําระบบ IT เข้ามาช่วยในการ
ปฏิบัติงานด้านต่างๆ  เช่น  การเก็บข้อมูลการฝึกอบรม 
5.มีการวางระบบอินเตอร์เน็ต  เพ่ือเช่ือมโยงและสืบ
ค้นหาข้อมูล 
6.มีการกระจายอํานาจการบริหารงานในแต่ละระดับ 
7.มีการลดขั้นตอนการกระจายอํานาจในแต่ละระดับให้
มีความคล่องตัว  รวดเร็ว  กระชับ  และถูกต้อง 
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การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส(O-Opportunities) อุปสรรค(T-Threats) 

1.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายที่จะ
ส่งเสริมการบรหิารงานบุคคลที่ชัดเจนย่ิงขึ้น 
2.ระเบียบ  ขอ้กฎหมายที่เน้นประสิทธิภาพการพัฒนา
พ้ืนฐานการทํางานที่ดี  มีวัฒนธรรมการทํางานที่
สร้างสรรค์  สามารถเปลี่ยนแปลงองค์กรเพ่ือเน้น
ประโยชน์สุขของประชาชนเป็นที่ต้ัง 
3.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนให้ระบบ
การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรตามแนวทางของ 
ก.พ. 

1.ระเบียบ  หลักเกณฑ์  และวิธีการปฏิบัติงานของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ยังไม่ชัดเจน  บางอย่างใช้
เกณฑ์ของกรมส่งเสริการปกครองท้องถิ่น  บางอย่างใช้
เกณฑ์ของ ก.พ. 
2.การพัฒนาเครือข่ายการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ชัดเจน 

  

 
2.ด้านบคุลากร 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง(S-Strengths) จุดอ่อน(W-Weaknesses) 

1.บุคลากรมีความรู้ความสามารถ  และความชํานาญ
เฉพาะด้านเป็นของตนเอง 
2.บุคลากรมีความสามัคคีและมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน 
3.บุคลากรมีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนางาน 
4.ผู้บริหารมีนโยบายที่จะสรรหาบุคลากรท่ีมีความรู้
ความชํานาญแต่ละด้าน 
5.บุคลากรส่วนใหญ่เป็นคนในท้องถิ่น  ทําให้มีความ
สํานึกรักบ้านเกิด  มีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนา
ตนเองให้มีความรู้ความสามารถมากขึ้น 
6.มีนโยบายที่จะสนับสนุนให้บุคลากรได้รับการศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้น 
7.บุคลากรมีความรู้  ความสามารถ  มีวุฒิการศึกษา
และได้รับการฝึกอบรมและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

1.บุคลากรมีความรู้ด้าน IT ไม่เพียงพอ  ทําให้การ
ทํางานได้ล่าช้าและขาดสารสนเทศนําเสนอผู้บริหาร 
2.บุคลากรขาดทักษะในการถ่ายทอดเทคนิคสู่
ผู้รับบริการ 
3.บุคลากรขาดการสนับสนุนด้านความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ 
4.บุคลากรขาดความรู้สาขาที่ต้องประยุกต์ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน  เช่น  ด้านการเงิน  การประชาสัมพันธ์  
ด้านคอมพิวเตอร์ 
5.ขาดการเรียนรู้เรื่องการเปล่ียนแปลง 
6.บุคลากรขาดทักษะในการถ่ายทอด/เผยแพร่งาน
วิชาการและงานวิจัย 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส(O-Opportunities) อุปสรรค(T-Threats) 

1.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีการปรับปรุง
หลักสูตรการฝกึอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรหลากหลาย
สาขาและมีหลกัสูตรเฉพาะด้านเฉพาะตําแหน่ง 
2.กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนให้มี
บุคลากรที่มีความรู้  ความชํานาญด้านคอมพิวเตอร์
และเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น 

1.หลักสูตรการฝึกอบรมที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจัด เป็นหลักสูตรเฉพาะด้านของแต่ละตําแหน่ง
ทําให้พนักงานจ้างระดับปฏิบัติไม่สามารถเขา้รับการ
ฝึกอบรมได้ 
2.บุคลากรบางคนขาดความรู้และทักษะด้านการใช้
คอมพิวเตอรแ์ละเทคโนโลยีสารสนเทศทําให้ไม่สามารถ
พัฒนาความรู้ได้เท่าที่ควร 
3.บุคลการบางคน  ขาดความกระตือรือร้นที่จะ
ขวนขวายหาความรู้ต่างๆ  ทาํงานไปวันๆ 
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3.ด้านทรพัยากร(วัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้) 
การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง(S-Strengths) จุดอ่อน(W-Weaknesses) 
1.องค์การบริหารส่วนตําบลจัดสรรงบประมาณอย่าง
เพียงพอที่จะพัฒนาบุคลากรโดยบรรจุไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณอย่างชัดเจน 
2.มีความพร้อมด้านเครื่องมือ   เครื่ องใ ช้   และ
เทคโนโลยีที่สนับสนันการปฏิบัติงาน 
3 .มี ระ เ บียบ   ข้อกฎหมายที่ เ อ้ือ ต่อการจัดสรร
งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรครอบคลุมทุก
ตําแหน่ง 
4.มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้เพ่ือลด
ปริมาณการใช้วัสดุ  ครุภัณฑ์ที่ไม่จําเป็น 

1.การใช้งบประมาณไม่เป็นไปตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้
ในแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2.เครื่องมือเคร่ืองใช้บางอย่างเสื่อมสภาพ  ทําให้การใช้
งานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  และต้องเสียค่าใช้จ่าย
ในการบํารุงรักษา 
3.ระเบียบ ข้อกฎหมายที่ไม่ชัดเจนทําให้ไม่สามารถ
จัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ที่จําเป็นบางอย่างได้ 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส(O-Opportunities) อุปสรรค(T-Threats) 

1.ภาครัฐจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์
ที่ใช้ในการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมขึ้น 
2.หน่วยงานภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการ
สนับสนุนงบประมาณจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์ 
3.ภาครัฐมีนโยบายที่จะสนับสนุนให้มีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือนําเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ๆ มาใช้ใน
การพัฒนาบุคลากร 

1.นโยบายภาครัฐมีการเปลีย่นแปลงไปตามการเมือง  
ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการจัดสรรงบประมาณการพัฒนา
บุคลากร 
2.แนวโน้มด้านเศรษฐกิจของประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามความผันผวนทางการเมือง  จึงเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาบุคลากร 
3.การจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐล่าช้าทํา
ให้ไม่สามารถพัฒนาบุคลากรได้ตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 

 
 
4.ด้านผู้รบัรกิาร 

การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแข็ง(S-Strengths) จุดอ่อน(W-Weaknesses) 

1.องค์การบริหารส่วนตําบลมีนโยบายที่จะเ พ่ิม
ประสิทธิภาพการให้บริการให้เกิดความพึงพอใจแก่
ประชาชนมากที่สุด 
2.มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือนํามา
ปรับปรุงการให้บริการ 
3.บุคลากรส่วนใหญ่มีความกระตือรือร้นที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน 

1.บุคลากรบางคนขาดความรู้  ความเข้าใจและความ
ตระหนักถึงความสําคัญของการให้บริการประชาชนให้
มีประสทิธิภาพ  เกิดประสิทธิผล ประหยัดและคุ้มค่า 
2.ขาดการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาและสร้างจิตสํานึกใน
การให้บริการประชาชน 
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การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส(O-Opportunities) อุปสรรค(T-Threats) 

1.ภาครัฐมีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึด
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการ
บริหารงาน 
2.ภาครัฐสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถให้บรกิารประชาชนได้อย่างมีมาตรฐานมี
คุณภาพและเป็นมืออาชีพ 
3.ภาครัฐมีการประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้ประชาชนทราบถึงความสําคัญของการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
ต่างๆ 

1.การเมืองไม่มีเสถียรภาพทาํให้การสานต่อนโยบายไม่
ต่อเน่ือง 
2.ประชาชนเกิดความสับสนในบทบาทตัวเองเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายด้าน 
ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยทําให้ประชาชน
เกิดความสับสนและเบ่ือหน่ายที่จะมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา 

3.แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ได้จัดทําแผนการพัฒนาบุคลการตามกรอบมาตรฐานความสําเร็จด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทางที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกําหนด  เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีในการสร้างความเป็นเลิศของระบบราชการไทย  โดยยึดหลักสําคัญ  คือ  การบริหารราชการ
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการพัฒนา 

กระบวนการวางแผนพัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการพิจารณาความต้องการด้านทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็น
ระบบ  เพ่ือให้แน่ใจว่าได้จํานวนบุคลากรที่มีทักษะ  และสมรรถนะเพียงพอท่ีจะเสริมสร้างความเข้มแข็ง  ทําให้
องค์กรสามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  และเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาประเทศต่อไป  ดังน้ัน  องค์การ
บริหารส่วนตําบลอีปาด  จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาบุคลการ  ประกอบด้วย  5  มิติ  ดังน้ี 

มิติที่ 1 ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์  
มิติที่ 2 ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล  
มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล  
มิติที่ 4 ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  
มิติที่ 5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทํางาน 

 มิติที่ 1 ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง การที่ส่วนราชการมีแนวทางและ วิธีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลดังต่อไปน้ี  

  1) มีนโยบาย แผนงานและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีความ สอดคล้องและ
สนับสนุนให้ อบต. บรรลุพันธกิจ  เป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้  

  2) มีการวางแผนและบริหารกําลังคนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือ “กําลังคน               
มีขนาดและสมรรถนะ” ที่เหมาะสมสอดคล้องกับการบรรลุภารกิจและความจําเป็นของส่วนราชการ ทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต มีการวิเคราะห์สภาพกําลังคน(Workforce Analysis) สามารถระบุ ช่องว่างด้านความต้องการกําลังคน
และมีแผนเพ่ือลดช่องว่างดังกล่าว  

  3) มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือดึงดูด               
ให้ได้มาพัฒนาและรักษาไว้ซึ่งกลุ่มข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง  ซึ่งจําเป็นต่อความคงอยู่
และขีดความสามารถในการแข่งขันของส่วนราชการ(Talent Management)  
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  4) มีแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ รวมท้ังมีแผนการสร้างความต่อเน่ือง  ในการ

บริหารราชการหรือไม่  นอกจากน้ียังรวมถึงการที่ผู้นําปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างแรงบันดาลใจให้กับ
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน ทั้งในเรื่องของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการทํางาน  

 มิติที่ 2 ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล(HR Operational Efficiency)
หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วน ราชการ(HR Transactional Activities)               
มีลักษณะดังต่อไปน้ี    

  1) กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เช่น การสรรหาคัดเลือก  
การบรรจุแต่งต้ัง  การพัฒนา  การเลื่อนขั้นเลื่อนตําแหน่ง  การโยกย้าย และกิจกรรมด้านการ บริหารทรัพยากร
บุคคลอ่ืนๆ มีความถูกต้องและทันเวลา(Accuracy and Timeliness)  

  2) มีระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกต้อง เที่ยงตรง ทันสมัย และ
นํามาใช้ประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการได้จริง 

  3) สัดส่วนค่าใช้จ่ายสําหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลต่องบประมาณ
รายจ่ายของส่วนราชการมีความเหมาะสมและสะท้อนผลิตภาพของบุคลากร(HR Productivity) ตลอดจนความ
คุ้มค่า(Value for Money)  

  4) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล               
ของส่วนราชการ เพ่ือปรับปรุงการบริหารและการบริการ(HR Automation) 

 มิติที่ 3 ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล(HRM Program Effectiveness) หมายถึง 
นโยบาย  แผนงาน  โครงการ  และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการก่อให้เกิดผลดังต่อไปน้ี  

  1) มีนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือมาตรการในการรักษาไว้ซึ่งข้าราชการและ ผู้ปฏิบัติงาน               
ซึ่งจําเป็นต่อการบรรลุเป้าหมาย พันธกิจของส่วนราชการ  

  2) ความพึงพอใจของข้าราชการและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานต่อนโยบาย  แผนงาน  โครงการ และ
มาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ  

  3) การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งส่งเสริมให้มีการแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้(Development and Knowledge Management) เพ่ือพัฒนาข้าราชการและ
ผู้ปฏิบัติงานให้มีทักษะและสมรรถนะที่จําเป็นสําหรับการบรรลุภารกิจและเป้าหมายของส่วนราชการ  

  4) มีระบบการบริหารผลงาน(Performance Management) ที่เน้นประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และความคุ้มค่า  มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจําแนกความแตกต่างและจัดลําดับผลการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซึ่งเรียกช่ืออ่ืนได้อย่างมี ประสิทธิผลหรือไม่เพียงใด นอกจากน้ี  ข้าราชการ
และผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจถึงความเช่ือมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคลและผลงานของทีมงาน               
กับความสําเร็จหรือผลงานของส่วนราชการ  

 มิติที่ 4 ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล หมายถึง การที่ส่วนราชการจะต้อง  
 1) รับผิดชอบต่อการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ตลอดจน

การดําเนินการด้านวินัย  โดยคํานึงถึงหลักความสามารถและผลงาน  หลักคุณธรรม  หลักนิติธรรม และหลักสิทธิ
มนุษยชน  

 2) มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งน้ีจะต้องกําหนดให้มีความ
พร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยู่ในทุกกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ  

 มิติที่ 5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการทํางาน หมายถึง การที่ส่วนราชการ               
มีนโยบาย  แผนงาน  โครงการและมาตรการ  ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ  และบุคลากร
ภาครัฐ  ดังน้ี  
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 1) ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการทํางาน  ระบบงาน และ
บรรยากาศการทํางาน  ตลอดจนมีการนําเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้ในการบริหารราชการและการให้บริการ               
แก่ประชาชน  ซึ่งจะส่งเสริมให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่  โดยไม่สูญเสียรูปแบบการใช้
ชีวิตส่วนตัว 

 2) มีการจัดสวัสดิการและสิ่ ง อํานวยความสะดวกเ พ่ิมเติมที่ ไม่ ใ ช่สวัสดิการภาคบังคับ               
ตามกฎหมาย  ซึ่งมีความเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและสภาพของส่วนราชการ  

 3) มีการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายบริหารของส่วนราชการกับข้าราชการและบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน  และให้ระหว่างข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง และให้กําลังคนมีความพร้อมที่จะขับเคลื่อน   
ส่วนราชการให้พัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการ  

 

 มิติในการประเมินสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้ง  5  มิติ เป็นเคร่ืองมือที่จะช่วยทําให้
ส่วนราชการใช้ในการประเมินตนเองว่ามีนโยบาย  แผนงาน  โครงการ  มาตรการดําเนินงานด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสอดคล้องกับมิติในการประเมินดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผลหรือไม่มากน้อยเพียงใด  
หากยังไม่มีการดําเนินการตามมิติการประเมินดังกล่าว หรือมีในระดับน้อยแล้ว  ส่วนราชการจะต้องมีการพัฒนา
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับมิติการประเมินดังกล่าว และเป็นการยกระดับประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลได้ตามหลักเกณฑ์และกรอบมาตรฐานความสําเร็จทั้ง               
5  มิติ 

4.การกําหนดยุทธศาสตร์การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
  จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  คณะกรรมการจัดทํา
แผนพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  จึงได้กําหนดยุทธศาสตร์  กรอบแนวคิด  และมาตรการ  เพ่ือบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล   ตามแนวทางของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ประกอบด้วย  7  ยุทธศาสตร์  ดังน้ี 
  ยุทธศาสตร์ที่  1 การสร้างความกา้วหน้าในสายอาชีพ 
  การพัฒนาบุคลากร  จําเป็นที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ  
เพ่ือก่อให้เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองให้มีสมรรถนะในการทํางานเพ่ิมมากขึ้น  ซึ่งจะส่งผลให้การปฏิบัติงาน               
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น  เพ่ือเป็นแบบอย่างของสังคม  เน้นความเป็นคนเก่ง  คนดี 
  ยุทธศาสตร์ที่  2  การวางแผนอัตรากําลังและปรับปรุงอัตรากําลังให้เหมาะสมกับภารกิจ 
  ผู้บริหารระดับสูง  ต้องให้ความสําคัญกับการวางแผนอัตรากําลังและการปรับปรุงอัตรากําลัง               
ให้เหมาะสมกับภารกิจ  เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการถ่ายโอนภารกิจหลายด้าน  ทําให้อัตรากําลัง
ไม่เพียงพอกับภารกิจและปริมาณงาน  จึงต้องมีการปรับปรุงแผนอัตรากําลังให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
และปรับกระบวนทัศน์  วัฒนธรรมในการทํางานของบุคลากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับการบริหารราชการแนวใหม่ 
  ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาบุคลการ 
  การพัฒนาองค์กรให้มีศักยภาพ  สามารถแข่งขันได้ทั้งในระดับพ้ืนที่และในระดับสากล  เป็นสิ่งที่มี
ความจําเป็นอย่างย่ิงในปัจจุบัน  ซึ่งเป็นยุคแห่งการแข่งขันไร้พรมแดน  เศรษฐกิจบนฐานความรู้ที่ต้องอาศัย               
ทั้งเทคโนโลยี  ความสามารถของบุคลากร  องค์ความรู้  และการบริหารจัดการองค์กรที่ดี  แม้ว่าการพัฒนาองค์กร
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ  แต่ปัจจัยที่สําคัญที่สุดคือบุคลากร  องค์กรที่มีโครงสร้างของบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถ  ย่อมเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  ดังน้ัน  จึงต้องมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ               
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงขึ้น 
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  ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาผู้บริหารให้มีภาวะผู้นํา  มีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร 
  จากบริบทของความเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และแรงกดดันจากกระแส
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกไปสู่สังคมแห่งความรู้  ซึ่งเป็นสังคมท่ีแข่งขันด้วยความรู้  ทักษะ  เทคโนโลยี  
นวัตกรรม  และการบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่  การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบล  จําเป็นต้องอาศัย               
นักบริหารที่เป็นผู้นํามืออาชีพ  มีขีดความสามารถและศักยภาพสูง  มีวิสัยทัศน์กว้างไกลเพ่ือเป็นกําลังสําคัญในการ
ผลักดันยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตําบลให้สัมฤทธ์ิผลด้วยการสนับสนุนให้บุคลากรมีการปรับเปลี่ยนให้ทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี 
  ยุทธศาสตร์ที่  5  การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของบุคลากร 
  การบริหารงานบุคคลสมัยใหม่ที่หวังผลสัมฤทธ์ิของงาน  จะต้องให้ความสําคัญเก่ียวกับการส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของบุคลากร  โดยต้องกําหนดนโยบาย  แผนงาน  โครงการและมาตรการ  ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคลากร  หากบุคลากรมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการทํางาน  ระบบงาน  และ
บรรยากาศการทํางาน  ตลอดจนมีการนําเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้ในการบริหารราชการและให้บริการ               
แก่ประชาชน  ย่อมจะส่งเสริมให้บุคลากรได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่  จึงจะสามารถขับเคลื่อนส่วนราชการให้พัฒนา
ไปสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการ 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การพัฒนาระบบการสร้างแรงจูงใจเพื่อรักษาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูงไว้
กับหน่วยงาน 
  ทรัพยากรมนุษย์เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่ามหาศาล  จึงควรพัฒนาระบบบริหารงานบุคคล               
และค่าตอบแทน  เพ่ือสร้างแรงจูงใจโดยกําหนดวิธีการที่ เหมาะสมในการธํารงรักษาบุคลากรท่ีมีความรู้  
ความสามารถ  เพ่ือพัฒนาระบบราชการมุ่งเน้นการบริหารจัดการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  ทําให้ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการ
ทํางานในรูปแบบบูรณาการ  องค์การบริหารส่วนตําบลจําเป็นต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้  ทักษะในวิชาชีพ  
ภายใต้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยสร้างระบบการพัฒนาและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาการ
เรียนรู้ของบุคลากร  เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรที่มีอยู่ให้มีสมรรถนะในการทํางานเพ่ิมขึ้น  ประเมินผล
บุคคลให้สามารถปลดบุคคคลที่ไม่มีสมรรถภาพออกจากราชการและเปิดโอกาสให้บุคคลมีความสามารถสูง               
จากภายนอกสามารถเข้าสู่องค์กร  เพ่ือพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
  ยุทธศาสตร์ที่  7  การเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม 
  ปัจจุบันมีการส่งเสริมให้องค์กรปกคองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  ได้แก่  
การบริหารงานตามหลักความโปร่งใสและหลักการมีส่วนร่วม  มีกระบวนการควบคุมภายในที่ดี  และพัฒนาบุคลากร
ให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  โดยเน้นทั้งการบริหารงานที่มีความโปร่งใส  การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า  
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนผู้รับบริการมากที่สุด 

5.เป้าหมายการพัฒนาบุคลากร 
  องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  กําหนดเป้าหมายในการพัฒนาบุคลการไว้อย่างชัดเจน  และ
ครอบคลุมพนักงานส่วนตําบลทุกตําแหน่ง ตามแผนอัตรากําลัง  ๓  ปี  โดยกําหนดให้พนักงานส่วนตําบลทุกคน
ได้รับการพัฒนาภายในรอบระยะเวลา  ๓  ปี  ของแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล 
  ในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  มีเป้าหมายที่จะพัฒนาบุคลากรดังน้ี 
  1.เพ่ือเป็นหน่วยงานที่มีพ้ืนฐานการทํางานที่ดี  มีวัฒนธรรมการทํางานที่สร้างสรรค์  สามารถสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงให้กับองค์กรกได้ 
  2.มีข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าหน่วยงานอ่ืน 
  3.ข้าราชการมีความรู้  ความสามารถที่หลากหลาย  สามารถทํางานได้หลายตําแหน่ง 
  4.การเป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมพัฒนาท้องถิ่น 
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  5.เป็นหน่วยงานที่มีความคลอ่งตัวสูง  เป็นองค์กรขนาดเล็กที่ง่ายต่อการปรับเปลี่ยน 
  6.มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
  7.ผลักดันให้เกิดบรรยากาศการทํางานในลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้  โดยใช้ระบบคุณธรรมใน
การบริหารงานบุคคล 
  8.มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทางต่างๆ  อย่างสมํ่าเสมอ  
และเป็นปัจจุบัน 
  9.มีการนิเทศงาน  การอบรมสัมมนา  เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสมัยใหม ่ 
และแนวโน้มของการบริหารงานบุคคลในอนาคต 
  10.มีการจัดทาํฐานข้อมูลบุคลากรที่ถูกต้อง ทันสมัย  โดยที่ข้าราชการสามารถตรวจสอบข้อมูลได้
ด้วยตนเองผ่านเครือข่ายระบบอินเทอร์เน็ต 
  11.สร้างขวัญกําลังใจ  สวัสดิการ  ค่าตอบแทน  การเลื่อนตําแหน่ง การแต่งต้ังโยกย้าย การอบรม
ศึกษาดูงาน 
  12.มีการกําหนดเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพอย่างชัดเจน  เพ่ือสร้างหลักประกันและ
แรงจูงใจใหแ้ก่บุคลากร 
  13.สร้างผู้บรหิารให้เป็นผู้นําในการบริหารเปลี่ยนแปลง 
  14.การรักษาคนในองค์กรทีม่ีประสิทธิภาพให้อยู่กับหน่วยงาน 
  15.มีแผนในการพัฒนาบุคลากรที่สอดคล้องกับหลักสมรรถนะอย่างชัดเจนและเพียงพอ 
  16.กระบวนการในการบริหารทรัพยากรบุคคล  มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
  17.พัฒนาบุคลากรให้มคีวามรอบรู้ภารกิจของหน่วยงานและสามารถทาํงานทดแทนกันได้ 
  18.สร้างผู้บรหิารทุกระดับให้เป็นผู้นําในการบริหารเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งปรับเปลี่ยนทัศนคติ  
วิสัยทัศน์ของบุคลากรในองคก์รให้พร้อมรับต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
  19.พัฒนาความรู้เฉพาะด้านอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 
  20.สร้างองค์กรให้ “จิ๋วแต่แจว๋”  เช่น สร้างบุคลากรที่มีจํากัดให้มีคุณภาพ 
  21.การสร้างระบบเครือข่ายสารสนเทศ  และระบบฐานข้อมูลให้ครอบคลุมและง่ายต่อการเข้าถึง  
และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ 
  22.บุคลากรทกุระดับมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
  23.มีการพัฒนาข้าราชการอย่างสมํ่าเสมอ  เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปในยุค
โลกาภิวัฒน์ 
  24.การสร้าง Service  Mind  ให้บุคลากร 
  25.สร้างและพัฒนาข้าราชการให้มีความสามารถสูง  เป็นมืออาชีพ 
  26.สร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการทุกระดับเป็นข้าราชการท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม 
  27.จัดสภาพแวดล้อมการทํางาน  และสวัสดิการที่เหมาะสมให้กับบุคลากรเพ่ือเป็นแรงจูงใจใน
การทํางาน 
  28.บุคลากรมสีมรรถนะที่ตรงตามภารกิจที่ได้รับ 

6.หลกัสตูรการพฒันา 
  หลักสูตรการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาสําหรับพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบลแต่ละตําแหน่ง
ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย 1 หลักสูตร  หรือหลายหลักสูตรดังน้ี 
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  1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
  2) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
  3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง  
  4) หลักสูตรด้านการบริหาร  
  5.หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 สายงานผู้บริหาร  ประกอบด้วยหลักสูตร  
  1) หลักสูตรด้านการบริหาร  
  2) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 สายงานผู้ปฏิบัติ  ประกอบด้วยหลักสูตร  
  1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  
  2) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
  3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง  
  4) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 พนกังานจ้าง  ประกอบดว้ยหลกัสตูร  
  1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  
  2) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
  3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง  
  4) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 หลกัสตูรแตล่ะตาํแหน่ง  มีดังนี้   
  นักบรหิาร 
  1) หลักสูตรนักบริหารท้องถิ่น 
  2) หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง 
  3) หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
  4) นักบริหารงานท่ัวไป 
  5) หลักสูตรผูบ้ริหารสถานศกึษา 
  เจ้าหน้าที ่
  1) หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
  2) นักวิชาการเงินและบัญชี 
  3) นักวิชาการพัสดุ 
  4) หลักสูตรวิศวกรโยธา 
  5) หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  6) หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
  7) หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
  8) หลักสูตรนักวิชาการตรวจสอบภายใน 
  9) หลักสูตรเจา้พนักงานธุรการ 
  10) หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  11) หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
  12) หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
  13) หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
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  14) หลักสูตรนายช่างโยธา 
  15) หลักสูตรเจ้าพนักงานประปา 
  16) หลักสูตรครูผู้ช่วย/ครูผูดู้แลเด็ก 

7.แนวทางวิธกีารและระยะเวลาการพฒันา 
  องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาดมีแนวทางการบริหารงานบุคคลการพัฒนาพนักงานส่วนตําบลและ
ลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบล ให้ได้รับการพัฒนาทุกตําแหน่งภายในรอบระยะเวลา 3 ปี  โดยจะกําหนดเป็น
แผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดีคุ  ณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําให้
การปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายและระเบียบ  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลอีปาดได้กําหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากร  วิธีการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  โดยองค์การบริหารส่วน
ตําบลอีปาดดําเนินการเองหรืออาจมอบหมายสํานักงานของ ก.อบต.  หรือผู้ที่เหมาะสมดําเนินการ  หรือดําเนินการ
ร่วมกับสํานักงาน ก.อบต.  ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน  โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหน่ึงหรือหลายวิธี  ตามความ
จําเป็นความเหมาะสมดังน้ี  
  1) การปฐมนิเทศ  
  2) การฝึกอบรม  
  3) การศึกษาหรือดูงาน  
  4) การประชุมเชิงปฏิบัติการหรือการสัมมนา  
  5) การสอนงานการให้คําปรกึษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
  6) การพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  องค์การบริหารส่วนตําบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับ
ราชการเป็นพนักงานส่วนตําบลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติ  เพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการหลักและ
วิธีการปฏิบัติราชการ  บทบาทและหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการท่ีดี 
  7) องค์การบริหารส่วนตําบลกําหนดให้ผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนตําบล             
ทุกคนให้ได้รับการพัฒนา  และต้องดําเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่ ก.อบต.  คือ  กําหนดหลักและ
ระเบียบวิธีปฏิบัติราชการ  บทบาทและหน้าที่ของพนักงานส่วนตําบลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  และแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือเป็นพนักงานทั่วไป  ความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการสําหรับ
พนักงานบรรจุใหม่และการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ  
  8) พัฒนาเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่  เช่น  การพัฒนาโดยการปฐมนิเทศ  การพัฒนา               
ในระหว่างการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  การพัฒนาโดยผู้บังคับบัญชาการ  ฝึกภาคสนาม  การพัฒนาเฉพาะด้าน 
  9) วิธีการพัฒนาพนักงานส่วนตําบลบรรจุใหม่  
   (1) การปฐมนิเทศ  ให้กระทําการก่อนมอบหมายหน้าที่ปฏิบัติก่อนการบรรจุเข้ารับ
ราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาให้เป็นไปตามหลักสูตรที่กําหนด  และเป็นหลักสูตรที่เหมาะสมกับ
ตําแหน่งงาน  
   (3) การเลือกวิธีการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล  ให้เลือกวิธีการใดวิธีการหน่ึง หรือหลาย
วิธีการควบคู่กันไปแล้วแต่ความเหมาะสมของแต่ละองค์การบริหารส่วนตําบล  เช่น  การงบประมาณ  สื่อการ
ฝึกอบรม  วิทยากร  ระยะเวลา  กําลังคนรับผิดชอบการฝึกอบรม  และกําหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะเข้ารับการอบรม  
   (4) การประเมินผลและติดตามผลการพัฒนา  โดยประเมินความรู้และทักษะ  ตลอดจน
ทัศนคติของผู้เข้ารบัการพัฒนาและติดตามการนําผลไปใช้ในการปฏิบัติงาน 
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  การดําเนินการพัฒนาพนักงานส่วนตําบลบรรจุใหม่น้ี  ควรกระทําภายในระยะเวลาที่พนักงานส่วน
ตําบลผู้น้ันยังอยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
  ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  
คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมดูแลและการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาที่อยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาโดยตรง  รวมทั้งผู้ใต้บังคับบัญชาที่พ่ึงย้ายหรือโอนมาดํารงตําแหน่งซึ่งอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของตน 
  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาน้ัน  ผู้บังคับบัญชาอาจเป็นผู้ดําเนินการเองหรือมอบหมายให้ผู้ที่
เหมาะสมดําเนินการ  โดยเลือกวิธีที่เหมาะสมกับการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นรายบุคคลหรือเป็นกลุ่ม  ซึ่งอาจใช้
วิธีการฝึกอบรมหรือวิธีการพัฒนาอื่นๆ โดยพิจารณาดําเนินการหาความจําเป็นในการพัฒนาจากการวิเคราะห์ปัญหา
และการปฏิบัติงาน  การจัดทําแผนพัฒนารายบุคคลหรือข้อเสนอของผู้ใต้บังคับบัญชาเอง 
  การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  หรือการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่เดิม  และผู้โอนย้ายมา               
อยู่ใหม่  ต้องพัฒนา 5 ด้าน  ได้แก่ 
  (1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่  ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานโดยทั่วไป  เช่น
สถานที่โครงสร้างของงานนโยบายต่างๆ  
  (2) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง  ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตําแหน่งหน่ึงตําแหน่งใดโดยเฉพาะ  เช่น  งานฝึกอบรม  งานพิมพ์ดีด  งานด้านช่าง  
  (3) ด้านการบริหาร  ได้แก่  รายละเอียดที่เก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคน  เรื่องการ
วางแผน  การมอบหมายงาน  การจูงใจ  และการประสานงาน 
  (4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพท่ีดี  ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่างราบร่ืน  และมีประสิทธิภาพ  เช่น  มนุษยสัมพันธ์การทํางาน  การสื่อความหมาย               
การสร้างเสริมสุขภาพ  
  (5) ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  ได้แก่  การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน  เช่น
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานการปฏิบัติงานอย่างมี
ความสุข 
  ขั้นตอนการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  แบ่งได้ดังน้ี  
  1.การเตรียมการและการวางแผน  ให้กระทําดังน้ี   
   (ก) การหาความจําเป็นในการพัฒนา   
   การหาความจําเป็นในการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคน  หมายถึง  การศึกษาวิเคราะห์
ดูว่าผู้ใต้บังคับบัญชาแต่ละคนสมควรจะได้รับการพัฒนาด้านใดบ้าง  จึงจะปฏิบัติงานได้สําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ
และปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่กําหนดไว้  
   (ข) ประเภทของความจําเป็น  ได้แก่  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านคุณธรรมและจริยธรรม   
  2.การดําเนินการพัฒนา 
   (ก) การเลือกวิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาที่เหมาะสม  เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาจากการหาความจําเป็นในการพัฒนาแล้ว  ผู้บังคับบัญชาควรนําข้อมูล
เหล่าน้ันมาพิจารณากําหนดกลุ่มเป้าหมายและเรื่องที่ผู้ได้บังคับบัญชาจําเป็นต้องได้รับการพัฒนา  ผู้ใต้บังคับบัญชา
ที่สมควรจะได้รับการพัฒนามีใครบ้าง  และแต่ละคนสมควรจะได้รับการพัฒนาในเรื่องใด  ต่อจากน้ันก็เลือกวิธีการ
พัฒนาที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย  อาจเป็นวิธีการที่ดําเนินการได้ในขณะปฏิบัติงาน  เช่น  การสอนงาน               
การสับเปลี่ยนงาน  การให้คําปรึกษา  หรืออาจเป็นวิธีการพัฒนาอ่ืนๆ เช่น  การฝึกอบรม  การศึกษาดูงาน  เป็นต้น 
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   (ข) วิธีการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้บังคับบัญชาสามารถพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา               
โดยเลือกใช้วิธีการพัฒนาได้หลายวิธีด้วยกัน  เช่น  การสอนงาน  การมอบหมายงาน  การสับเปลี่ยนโยกย้ายหน้าที่
การรักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหน่ง  การส่งไปศึกษาดูงาน  การฝึกอบรม  ประชุมเชิงปฏิบัติการ               
และการสัมมนา  เป็นต้น 
  3.ขั้นการทดลองปฏบิตั ิ
   (ก) ให้ทดลองปฏิบัติโดยเริ่มพ้นจากงานที่ ง่ายๆ ก่อน  แล้วค่อยให้ทํางานที่ยากขึ้น
ตามลําดับ 
   (ข) ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนถึงเหตุผลและข้ันตอนวิธีการทํางาน  เพ่ือตรวจสอบดูว่า
ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้าใจและเรยีนรู้วิธีการทํางานมากน้อยเพียงใด 
   (ค) ช่วยแก้ไขข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้น  โดยควรคํานึงถึงสิ่งเหล่าน้ี
ให้ด้วย  เช่น  หลีกเลี่ยงการวิพากษ์วิจารณ์  ให้ยกย่องชมเชยก่อนที่จะแก้ข้อผิดพลาด  ให้ผู้เข้ารับการสอนแก้ไข
ข้อผิดพลาดด้วยตนเอง  อย่าแก้ไขข้อผิดพลาดให้เกินขอบเขต  อย่าแก้ไขข้อผิดพลาดต่อหน้าผู้อ่ืน  และอย่าด่วน
ตําหนิผู้เข้ารับการสอนเร็วเกินไป 
   (ง) กระตุ้นและให้กําลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  เพ่ือให้มีกําลังใจและมีความเช่ือมั่น               
ในตัวเองที่จะเรียนรู้งานต่อไป 
   (จ) ให้ดําเนินการสอนต่อไปเรื่อยๆ  จนแน่ใจได้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชาได้เรียนรู้  และสามารถ
ปฏิบัติงานน้ันได้ถูกต้องจึงยุติการสอน 

  4.ขั้นตอนติดตามผล 
   (ก) มอบหมายงานให้ปฏิบัติด้วยตนเอง 
   (ข) เปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยได้ในกรณทีี่มีปัญหา 
   (ค) ตรวจสอบการปฏิบัติงานในระยะเริ่มแรก  และค่อยๆ ลดการตรวจสอบลงเอง               
เมื่อผู้บังคับบัญชาแน่ใจว่าผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามที่ได้รับการสอนได้ถูกต้อง 
   (ง) แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงผลการปฏิบัติงานทั้งในส่วนที่ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติได้ดี
และส่วนที่ยังต้องปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติม  เพ่ือเสริมสร้างความเช่ือมั่นในตัวเองและแก้ไขข้อบกพร่อง  เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานสมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

8.งบประมาณในการดาํเนินการพฒันา 
  ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีองค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  อําเภอกันทรารมย์
จังหวัดศรีสะเกษ 

9.การประกาศคณุธรรมจรยิธรรมของพนักงานและลูกจ้าง 
  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น(ก.ถ.)  ได้กําหนดมาตรฐานคุณธรรม
และจริยธรรมของข้าราชการพนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งได้ประมวลขึ้นจาก
ข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นลูกจ้างในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและประชาชนผู้รับบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นหลักการและ 
แนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทั่วไป               
ใช้ยึดถือปฏิบัติเป็นเคร่ืองกํากับความประพฤติน้ัน 
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  องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  ได้ประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงาน
ส่วนตําบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  และกําหนดมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมสําหรับพนักงาน
ส่วนตําบลและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือยึดถือเป็นแนวทางสําหรับประพฤติตนและเป็นหลัก               
ในการปฏิบัติหน้าที่  ดังน้ี 
  1) พึงดํารงตนให้ต้ังมั่นอยู่ในศีลธรรมปฏิบัติหน้าที่โดยความซ่ือสัตย์  สุจริต  เสียสละ  และมีความ
รับผิดชอบ  
  2) พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย  โปร่งใส  พร้อมให้ตรวจสอบ  
  3) พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชน์               
ของประชาชนเป็นหลัก 
  4) พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธ์ิของงานอย่างคุ้มค่า  
  5) พึงพัฒนาทักษะ  ความรู้  ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
  6) พนักงานและลูกจ้างจะต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
  7) พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  และเที่ยงธรรม  
  8) พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ  
  9) พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความอุตสาหะ  เอาใจใส่  ระมัดระวัง  รักษา
ผลประโยชน์ของทางราชการ  ไม่ประมาทและเลิศต่อหน้าที่  
  10) พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบของทางราชการ  มติคณะรัฐมนตรี
นโยบายรัฐบาล  โดยไม่ให้เสียหายต่อทางราชการ  
  11) พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่งโดยหน้าที่ราชการ  และโดย
ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  
  12) พนักงานและลูกจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการ  โดยมิให้เป็นการกระทําข้ามผู้บังคับบัญชา  
  13) พนักงานและลูกจ้างต้องไม่แรงงานที่ต่อผู้บังคับบัญชา  
  14) พนักงานและลูกจ้างต้องอุทิศเวลาให้แก่ราชการ  ไม่ละทิ้ง  หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ  
  15) พนักงานและลูกจ้างต้องสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคค ี ไม่กระทําการอย่างใดที่เป็นการ
กลั่นแกล้ง  ต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติราชการ  
  16) พนักงานและลูกจ้างต้องต้อนรับ  อํานวยความสะดวก  ให้ความเป็นธรรม  และให้การ
สงเคราะห์กับประชาชนที่มาติดต่อราชการโดยไม่ใช่ชักช้าและสุขภาพเรียบร้อย  ไม่ห่มเหงรังแกประชาชน  
  17) พนักงานและลูกจ้างต้องไม่กระทําหรือยินยอมให้ผู้อ่ืนกระทําหาผลประโยชน์  อันอาจทําให้
เสื่อมเสียหาย  หรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิในตําแหน่งหน้าที่ราชการเหนือตน 

10.แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.2569 
  กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  จะต้องมีความรู้  ความเข้าใจในกระบวนการ  และกิจกรรม
ต่างๆ  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  และเข้าใจในกฎหมาย  ระเบียบ  และวิธีปฏิบัติต่างๆ ที่ควบคุมและกํากับ
การดําเนินการ  เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้  ความสามารถ  เหมาะสมเข้าสู่องค์กร  โดยยึดหลักการคุณธรรมในการด
ดําเนินการ  ประกอบกับเป็นการผลักดันให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานต้องมองบทบาทของตนเองเลยออกไปจาก
กรอบความคิดเดิมไปสู่บทบาทและกระบวนทัศน์ใหม่ที่จะต้องเสริมสร้างคุณค่าของความสามารถ  ความสัมฤทธ์ิผล  
และความเจริญที่มั่นคงยั่งยืนให้กับบุคลากรในองค์กร 
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  เป้าหมายการพฒันาระบบบริหารงานบคุคล 
  แนวคิดและทิศทางการพัฒนาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญและหลักการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงกําหนดเป้าหมายของการพัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  ดังน้ี 
  1.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีระบบการบริหารงานบุคคลที่มีความเป็นอิสระตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยเป็นระบบที่ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  ๒.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีระบบการบริหารงานบุคคลที่มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการบริหารงาน  สามารถใช้ทรัพยากรบุคคลในการบริหารและจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยมี
ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลไม่เกินร้อยละ  40  ของงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
  3.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีระบบการบริหารงานบุคคลที่ทําให้สามารถปฏิบัติหน้าที่รองรับ
ภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนจากราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ตามแผนกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๔ .ส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรและระบบบริหารงานบุคคล               
เพ่ือตอบสนองนโยบายดังกล่าวในการบริหารทรัพยากรบุคคล  จึงมุ่งเน้นที่กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล               
ในด้านต่างๆ ดังน้ี 
  องค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  เป็นหน่วยงานรัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็งในทุกด้าน  เพ่ือสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง  ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความ
หลากหลายและครอบคลุมการดําเนินงานในหลายด้าน  การบริหารทรัพยากรบุคคลถือเป็นอีกด้านหน่ึงที่มี
ความสําคัญ  เป็นกลไกในการผลักดันยุทธศาสตร์และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลให้ประสบความสําเร็จ  
และยังเป็นปัจจัยที่จะทําให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่างเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง  ลุล่วงตามวัตถุประสงค์  โดยกําหนดแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  ดังต่อไปน้ี 
  1.การวิเคราะห์อัตรากําลังและการวางแผนอัตรากําลัง 
   1.1  เพ่ือสนับสนุนให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  การวางแผน
อัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  โดยการจัดทําแผนอัตรากําลัง  ๓  ปี  ตามกรอบแนวทางที่กําหนด
ในระเบียบ  ประกาศ และหนังสือสั่งการที่กําหนด 
   1.2 การกําหนดอัตรากําลังต้องเป็นไปตามบทบัญญัติ  กฎหมาย  โดยควบคุมภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบลไม่ให้เกินร้อยละ  40  ของงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี  ตามมาตรา  35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
   1.3 การวิเคราะห์ข้อมูล  จํานวนอัตราตําแหน่ง  ค่างาน  ภารกิจงาน  ให้เปรียบเทียบ 
ข้อเท็จจริงของภารกิจที่มีอยู่ในปัจจุบันและภารกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  และจําเป็นต้องมีบุคลากรมารองรับงาน
น้ันๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารขององค์กรในภาพรวม 
   1.4 การกําหนดโครงสร้างส่วนราชการภายในและการกําหนดตําแหน่งต่างๆ  ภายในแต่
ละส่วนราชการ  ทั้งพนักงานส่วนตําบล  พนักงานจ้างตามภารกิจ  และพนักงานจ้างทั่วไป  ต้องมุ่งเน้นให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรบุคคลมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  คุ้มค่า  มุ่งผลสัมฤทธ์ิ  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ  
นําไปสู่การบรรลุพันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์กร  เพ่ือรองรับงานในทุกด้านขององค์การบริหารส่วนตําบลอีปาด  
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต 
  2.การสรรหาคนดีคนเก่งเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
   2.1  ยึดหลักความรู้ความสามารถ  ความเท่าเทียม  คุณลักษณะที่เหมาะสมกับงาน 
ควบคู่กับการเป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม 
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   2.2 การดําเนินการสรรหาและคัดเลือกต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส  โดยการดําเนินงาน               
ในรูปแบบคณะกรรมการ 
   2.3 การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาปฏิบัติงานในตําแหน่งต่างๆ  ต้องเกิดประโยชน์
สูงสุด  และคุ้มค่าสอดรับกับภารกิจของงานตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง 
  3.การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
   3.1 มีการส่งเสริมการพัฒนาอย่างทั่วถึงและต่อเน่ือง  สอดคล้องกับสถานการณ์  
วิสัยทัศน์  ยุทธศาสตร์ขององค์กร 
   3.2 มีการจัดทําแผนพัฒนาพนักงานส่วนตําบลท่ีสอดคล้องครอบคลุมกับอัตรากําลัง
ตําแหน่ง  และหน้าที่ของบุคลากรภายในองค์กร  และเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัด
ศรีสะเกษ 
   3.3 หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่งและครอบคลุม 
ทุกสายงาน  สามารถนําความรู้มาใช้ในการปฏิบัติงานได้จริง  เพ่ือรองรับความก้าวหน้าตามสายงานในการเลื่อน
ระดับให้สูงขึ้น 
  4.การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
   4.1 มีการวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน  และปรับปรุงระบบฐานข้อมูลบุคคล
เพ่ือใช้ตรวจสอบเส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน 
   4.2 ต้ังงบประมาณส่งพนักงานส่วนตําบลแต่ละสายงานไปฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะ  
สมรรถนะ  องค์ความรู้และประสบการณ์อย่างเท่าเทียมและสม่ําเสมอ 
   4.3 แจ้งเวียนเส้นทางความก้าวหน้าของพนักงานส่วนตําบล 
  5.การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   5.1 การประเมินผลการปฏิบัติราชการของพนักงานส่วนตําบล  พนักงานจ้างตามภารกิจ  
พนักงานจ้างทั่วไป  เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผล  เปิดโอกาสให้ผู้ถูกประเมินรับทราบผลการ
ประเมินรายบุคคล  รับฟังคําแนะนํา  การปรับปรุง  แก้ไข  และการพัฒนาตนเอง  เพ่ือนําไปสู่ผลสัมฤทธ์ิของงาน               
ในอนาคต  ตามประกาศหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลกําหนด 
   5.2 การเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานส่วนตําบล  และการเลื่อนค่าตอบแทนพนักงานตจ้าง  
พิจารณาจากผลสัมฤทธ์ิของงานและพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ 
   5.3 ใช้ระบบการบริหารผลงาน(Performance  Management)  เป็นกระบวนการ
ดําเนินการเพ่ือผลักดันให้ผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการบรรลุเป้าหมาย  โดยการเช่ือมโยงเป้าหมายผลการ
ปฏิบัติราชการในระดับองค์กร  หน่วยงาน  และระดับบุคคลเข้าด้วยกัน 
  6.การส่งเสริมจริยธรรมและรักษาวินัยของบุคลากรในหน่วยงาน 
   6.1 การมอบหมายงานแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาต้องมีความเป็นธรรม  ไม่เลือกปฏิบัติ 
   6.2 การควบคุม  กํากับ  ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาในการรักษาวินัยที่เหมาะสมกับการเป็น
พนักงานส่วนตําบล 
   6.3 ส่งเสริมให้บุคลากรประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และยึด
หลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 
  7.การบรรจุและแต่งตั้ง 
   7.1 การสารหาข้าราชการ  พนักงานส่วนตําบล  และพนักงานจ้าง  ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงหรือสูญเสียกําลังคน  โดยมุ่งเน้นให้มีอัตราว่างไม่เกินร้อยละ  5  ของบุคลากรทั้งหมด 
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   7.2 การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งต้ังเข้ารับราชการ   หรือประกาศรับ
โอนย้ายพนักงานส่วนท้องถิ่นมาดํารงตําแหน่งที่ว่าง  หรือประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือเปลี่ยนสายงานที่สูงขึ้น  โดย
การเผยแพร่ประกาศผ่านบอร์ดประชาสัมพันธ์  เว็บไซต์ของหน่วยงาน  และหน่วยงานภายนอกเพ่ือการรับรู้และ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
   7.3 การคัดเลือกบุคคลเพ่ือเลื่อนระดับตําแหน่งที่สูงขึ้น  ต้องปฏิบัติโดยความเป็นธรรม  
เสมอภาค  และยุติธรรม  เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ  เหมาะสมกับตําแหน่ง 
  8.การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   8.1 เสริมสร้างความมั่นคง ขวัญกําลังใจ คุณภาพชีวิตที่ดี  และพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
   8.2 สร้างความมั่นใจว่าสถานที่ทํางานมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย  และพนักงานมีส่วน
ร่วมในการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในการทํางาน 
   8.3 เปิดโอกาให้พนักงานได้แสดงความคิดเห็น  หรือเสนอแผนงานต่างๆ  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน  ความพึงพอใจและแรงจูงใจในการทํางาน 
  9.พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากร 
   9.1 รวบรวมข้อมูลระเบียบ กฎหมาย  หนังสือสั่งการ  คู่มือการปฏิบัติงานต่างๆ  เพ่ือการ
เรียนรู้ให้กับพนักงาน 
   9.2 ถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมให้เพ่ือนร่วมงานได้รับทราบ 
  10.การปรบัปรุงสวัสดิการและความปลอดภัยในองคก์รเพื่อสร้างแรงจูงใจในการทาํงาน 
   10.1 ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้านสภาพแวดล้อมในการทํางาน เช่น สถานที่
ทํางานสะอาด เป็นระเบียบเรียบร้อย  มีอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย  และรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีสถานที่จอดรถ
เพียงพอ รวมทั้งมีการจัดที่น่ังและนํ้าด่ืมไว้คอยบริการพนักงาน/เจ้าหน้าที่และประชาชนที่มาใช้บริการ 
   10.2 ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณภาพชีวิตด้านความปลอดภัยในการทํางานโดยจัดให้มี
อุปกรณ์พ้ืนฐานด้านความปลอดภัย เช่น ถังดับเพลิงพร้อมใช้งาน และจัดเตรียมตู้ยาสามัญประจําบ้าน 

 
  11.การบรหิารจัดการองคค์วามรู้   
   11.1 จัดข้อมูลความรู้ลงในเว็บไซต์ของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
   11.2 ถ่ายทอดความรู้ต่างๆ ผ่านการประชุมพนักงาน/พนักงานจ้าง   
   11.3 ส่งเสริมองค์ความรู้  เช่น  ระเบียบ  หนังสือสั่งการต่างๆ  ให้บุคลากรทราบผ่าน
ทางแอพพลิเคช่ันของหน่วยงาน  เช่น  Line   เว็บไซต์ 
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ตารางแผนการดาํเนินงานบริหารและพฒันาทรพัยากรบคุคล  ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.2569 

แผนการดาํเนนิงาน โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด งบประมาณ 
ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

1.การวางแผนอัตรากําลัง 1) ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง ๓ ปี  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 
2569 

1) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบล 
อีปาด  มีโครงสร้างการแบ่งงานและ
ระบบงานที่เหมาะสมไม่ซับซ้อน 
2) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตําบล  
อีปาดมีการกํ าหนดโครงสร้ า งที่
เ หมาะสมกั บอํ านาจห น้ าที่ ข อ ง
อ ง ค์ ก า รบริ ห า ร ส่ วนตํ าบลตาม
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท   และตาม
พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
3) เพื่อให้คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบล(ก.อบต.จังหวัด)  สามารถ
ตรวจสอบการกําหนดตําแหน่งและ
การใช้ตําแหน่งพนักงานส่วนตําบลให้
เหมาะสมหรือไม่ 
4) เพื่อเป็นแนวทางการดําเนินการ
วางแผนการใช้อัตรากําลัง  การพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ตําบลอีปาดต่อไปในอนาคต 

1) แผนอัตรากําลัง ๓ ปี ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในการวิเคราะห์
อัตรากําลังเพื่อจัดทํากรอบอัตรากําลัง
พนักงานส่วนตําบลในแต่ละส่วน
ราชการและนํ า ไป สู่การกํ าหนด
จํานวน  ประเภทและระดับตําแหน่ง 
เ สนอคณะกรรมการ จัดทํ าแผน
อัตรากําลัง  ๓ ปี  ขององค์การบรหิาร
ส่วนตําบลอีปาดพิจารณา 
2) มีการติดตาม ประเมินผล และ
ปรั บป รุ ง แ ผนอั ต ร ากํ า ลั ง  ๓  ปี   
อย่างต่อเนื่อง  และนําไปสู่การกําหนด
จํานวนตําแหน่งเพิ่มหรือยุบจํานวน
ตําแหน่งเสนอคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบล(ก.อบต.จังหวัด)  เช่น  การ
ปรับปรุงตําแหน่งสําหรับพนักงาน
ส่วนตําบลให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น 
การขอเพิ่มอัตรากําลังพนักงานส่วน
ตําบล  พนักงานจ้าง  การปรับเปลี่ยน
ตํ าแหน่งพนักงานจ้ างทั่ ว ไป เป็น
พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.68-ก.ย.69 
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แผนการดาํเนนิงาน โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด งบประมาณ 
ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

2.การสรรหาคนดีคนเก่ง
เพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน 

1) ดําเนินการประชาสัมพันธ์รับ
โอนย้ายพนักงานส่วนตําบลเพื่อสรร
หามาดํารงตําแหน่งที่ว่าง 
2 )  กา รส ร รหาและ เ ลื อกสร ร
พนักงานจ้างแทนตําแหน่งที่ว่าง 
 

เพื่อสรรหาคนดีคนเก่ง  โดยยึดหลัก
ความรู้ความสามารถ  ควบคู่กับการ
เป็นคนดี  มาปฏิบัติงานตามภารกิจ
ขององค์กร 

ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ  และเป็นคนเก่ง 

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.68-ก.ย.69 

3.การพัฒนาบุคลากร ประชาสัมพันธ์ให้บุคลการในสังกัด
เข้าอบรมตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหน่งและครอบคลุมทุกสายงาน 

1) เพื่อให้พนักงานส่วนตําบลได้เข้า
รับการอบรมหลักสูตรความรู้พื้นฐาน
ในการปฏิบัติงานเพื่อให้พนักงานส่วน
ตํ าบลได้ เ ข้ า รั บการ ฝึกอบรมใน
หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของ
งานแต่ละตําแหน่ง 
2) เพื่อให้พนักงานส่วนตําบลได้เข้า
รับการฝึกอบรมในหลักสูตรพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
 

พนักงานส่วนตําบลได้รับการอนุมัติให้
เข้ารับการฝึกอบรม  เพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ความสามารถ  ไม่น้อยกว่ารอ้ย
ละ  80 

ตามข้อบัญญัติ
งบประมาณ

รายจ่ายประจําปี 

ต.ค.68-ก.ย.69 

4.การสร้างความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ 

การคัดเลือกพนักงานส่วนตําบลให้
ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น 

1)  เพื่ อ ส่ง เสริมและสนับสนุนให้
พ นั ก ง า น ส่ ว น ตํ า บ ล มี ค ว า ม
เจริญก้าวหน้าในอาชีพ  เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนให้พนักงานส่วนตําบล
ได้ดํารงตําแหน่งในสายงานผู้บริหาร
และเจริญก้าวหน้าในตําแหน่งที่สูงขึ้น 

1) พนักงานส่วนตําบลได้รับการ
ประเมินผลงานและได้รับการแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งที่สูงขึ้น 
2) พนักงานส่วนตําบลได้รับการ
คัดเลือกหรือสอบคัดเลือกให้ดํารง
ตําแหน่งในสายงานผู้บริหาร 
 

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.68-ก.ย.69 
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แผนการดาํเนนิงาน โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด งบประมาณ 
ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

5.การประ เมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

การประเ มินผลการปฏิบัติ ง าน
พนักงานส่วนตําบลและพนักงาน
จ้างตามภารกิจและพนักงานจ้าง
ทั่วไป 

1) เพื่อสร้างขวัญและกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานส่วนตําบล 
และพนักงานจ้างทุกตําแหน่ง 
2) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

ผลการประเมินการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามประกาศหลักเกณฑ์ที่
กําหนด 

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.68-ก.ย.69 

6.การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมและรักษาวินัย
ของบุคลากรในหน่วยงาน 

1) จัดทํานโยบายด้านการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมและรักษาวินัย 
2) การแสดงเจตจํานงสุจริตและ
เสริมสร้ า ง คุณธรรมและความ
โปร่งใสในการบริหารงานด้วยความ
ซื่อสัตย์  สุจริต 

1)  เพื่ อประกาศใช้นโยบายด้ าน
คุณธรรมจริ ยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตําบลอีปาด  
2) เพื่อประกาศการไม่รับของขวัญ
และของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่(No  Gift  Policy)  

1) บุคลากรปฏิบัติตามนโยบายด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ร้อยละ  100   
2) บุคลากรไม่รับของขวัญและของ
กํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่
(No  Gift  Policy) ร้อยละ  100 

ไม่ใช้งบประมาณ  ต.ค.68-ก.ย.69 

7.การสรรหาบรรจุและ
แต่งตั้งบุคลากร 

1) ประกาศรับโอน(ย้าย)พนักงาน
ส่วนตําบลแทนตําแหน่งที่ว่าง 
2) ประกาศรับสมัครบุคคลเพื่อ
แต่งตั้งเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ
แทนตําแหน่งที่ว่าง 
3 )  ร้ อ งขอให้กรม ส่ง เสริ มการ
ปกครองท้องถิ่นดําเนินการสรรหา
สายงานผู้บริหารที่ว่าง/สายงาน
วิชาการ/สายงานทั่วไป ที่ว่าง  แทน
การดําเนินการสรรหาเอง 

เพื่อให้มีอัตรากําลังเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ตําบลให้เป็นไปตามแผนอัตรากําลัง  
๓  ปี 

พนักงานส่วนตําบลสายงานผู้บริหาร
และพนักงานส่วนตําบล  พนักงาน
จ้าง  ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตาม
มติคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล
จังหวัดศรีสะเกษ 

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.68-ก.ย.69 
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แผนการดาํเนนิงาน โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด งบประมาณ 
ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

8.การพัฒนาคุณภาพชีวิต ก า ร กํ า ห น ด ใ ห้ บุ ค ล า ก ร ไ ด้ รั บ  
ผลตอบแทน  สิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการต่างๆ เช่น   ค่าเช่าบ้าน  
ค่ า เ ช่ า ซื้ อ   ค่ า เ ล่ า เ รี ย น บุ ต ร  
ค่ารักษาพยาบาล 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของพนักงานใน
องค์กร 

จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
บุคลากร 

ไม่ใช้งบประมาณ  ต.ค.68-ก.ย.69 

9.พัฒนาองค์ความรู้ให้แก่
บุคลากร 

1 )  ก า ร ร วบ ร วม ร ะ เ บี ย บ  คู่ มื อ  
กฎหมาย  สําหรับการเรียนรู้ให้กับ  
บุคลาการในหน่วยงาน 
2) การถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับจากการ
ฝึกอบรมให้เพื่อนร่วมงาน 

เพื่อเพิ่มพูนความรู้ในการปฏิบัติงาน
ให้กับบุคลากรในหน่วยงาน 

1) จัดให้มีการรวบรวมระเบียบ  คู่มือ  
กฎหมายสําหรับการปฏิบัติงานให้กับ
พนักงานส่วนตําบล/พนักงานจ้างได้
ศึกษาหาความรู้ผ่านทางเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน  หรือลงในช่องทาง Line ของ
หน่วยงาน 
2) ในการประชุมพนักงานส่วนตําบล/
พนักงาน  มีการถ่ายทอดความรู้จากผุ้
เข้ารับการฝึกอบรมให้เพื่อนร่วมงาน
ได้รับทราบ 

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.68-ก.ย.69 

10.การปรับปรุงสวัสดิการ
แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น
องค์กรเพื่อสร้างแรงจูงใจใน
การทํางาน 

การจัดสภาพแวดล้อมในการทํางาน 
เช่น  สถาน ที่ ทํางานสะอาด  เป็น
ระเบียบเรียบร้อย  มีอุปกรณ์เครื่องมือ
ที่ ทั น ส มั ย   และ ร วด เ ร็ ว ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน มีสถานที่จอดรถเพียงพอ 
รวมทั้งมีการจัดที่นั่งและน้ําดื่มไว้คอย
บ ริการพนั ก งาน / เ จ้ าหน้ า ที่ และ
ประชาชนที่มาใช้บริการ  มีอุปกรณ์
พื้นฐานด้านความปลอดภัย  เช่น  
ถังดับเพลิงพร้อมใช้งาน และจัดเตรียม
ตู้ยาสามัญประจําบ้าน 

เพื่อให้เกิดความพึงพอใจต่อสถานที่ใน
การปฏิบัติงาน  และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินขณะปฏิบัติงาน 

1) จัดสภาพแวดล้อมในการทํางาน เช่น 
สถานที่ทํางานสะอาด เป็นระเบียบ
เรียบร้อย  มีอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย  
และรวดเร็วในการปฏิบัติงาน มีสถานที่
จอดรถเพียงพอ รวมทั้งมีการจัดที่นั่ง
และน้ํ า ดื่มไ ว้คอยบริการพนักงาน/
เจ้าหน้าที่และประชาชนที่มาใช้บริการ 
2) จัดให้มีอุปกรณ์พื้นฐานด้านความ
ปลอดภัย เช่น ถังดับเพลิงพร้อมใช้งาน 
และจัดเตรียมตู้ยาสามัญประจําบ้าน 
 

ไม่ใช้งบประมาณ ต.ค.68-ก.ย.69 
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11.แนวทางการพฒันาพนกังานส่วนตาํบล  ประจําปงีบประมาณ  พ.ศ.2569 

ที ่ แนวทางการพฒันา เป้าหมาย งบประมาณและที่มา ผลทีค่าดว่าจะได้รบั 
หน่วยงานที่
รบัผดิชอบ 

1 การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ ที่องค์การ
บริหารส่วนตําบลจัดเอง 

อย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง ตามที่ โครงการกําหนด(ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีของ 
อบต.) 
 

เพื่อพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
ความรู้ความสามารถ 

สํานักปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

2 การฝึกอบรมและสัมมนาตามหลักสูตรต่างๆ ที่ส่วน
ราชการอื่นจัดขึ้น 

อย่างน้อยปีละ  1 ครั้ง ข้ อ บัญญั ติ ง บประมาณรายจ่ า ย
ประจําปีงบประมาณของ อบต. 
 

เพื่อพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
ความรู้ความสามารถ 

ทุกส่วนราชการ 

3 การฝึกอบรมและศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นหรือส่วนราชการอื่น 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ตามที่โครงการกําหนด/ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีของ 
อบต. 
 

เพื่อพัฒนาและเพิ่มศักยภาพ
ความรู้ความสามารถ 

ทุกส่วนราชการ 

4 การประชุมประจําเดือน อย่างน้อยเดือนละ  
1 ครั้ง 
 
 

- เพื่อติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายที่ไดร้ับ
มอบหมาย 

สํานักปลัดองค์การ
บริหารส่วนตําบล 

5 การจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้/อุปกรณ์เพื่อการปฏิบัติงาน
และการบริหารงาน 

ตามความจําเป็นและ
เหมาะสม 
 

ข้ อ บัญญั ติ ง บประมาณรายจ่ า ย
ประจําปีของ อบต. 

เพื่อให้การปฏิบัติงานเกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 

ทุกส่วนราชการ 

6 การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทุกครั้งที่มี ผู้ ผ่านการ
อบรม / สั มมนา เพื่ อ
ถ่ายทอดองค์ความรู้
ให้กับเพื่อนร่วมงาน 
 

- เพื่อให้บุคลากรทุกคนไดร้ับการ
ถ่ายทอดความรูท้ี่จําเป็นตอ่การ
ปฏิบัติงาน 

ทุกส่วนราชการ 
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12.แนวทางการพฒันานักบริหาร  ประจําปงีบประมาณ  พ.ศ.2569 

ที ่ โครงการ/หลกัสตูรการพฒันา วัตถุประสงค ์ การดาํเนินการ 
ลักษณะการฝกึอบรม 

พ.ศ.2569 
(จํานวนคน) 

อบต. 
ดําเนินการเอง 

หน่วยงาน
ภายนอก 

1 หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่นหรือหลักสูตรอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบล ให้มีความรู้  ทักษะ  
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

2 หลักสูตรนักบริหารงานการคลงัหรือหลักสูตรอื่น
ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ        
นักบริหารงานการคลัง ให้มีความรู้  ทักษะ  
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

3 หลักสูตรนักบริหารงานช่างหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ        
นักบริหารงานช่าง ให้มีความรู้  ทักษะ             
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

4 หลักสูตรนักบริหารงานทั่วไปหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ        
นักบริหารงานทั่วไป ให้มีความรู้  ทักษะ            
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

5 หลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาหรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ        
ผู้บริหารสถานศึกษา ให้มีความรู้  ทักษะ   
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   
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12.แนวทางการพฒันาเจ้าหน้าที่  ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.2569 

ที ่ โครงการ/หลกัสตูรการพฒันา วัตถุประสงค ์ การดาํเนินการ 
ลักษณะการฝกึอบรม 

พ.ศ.2569 
(จํานวนคน) 

อบต. 
ดําเนินการเอง 

หน่วยงาน
ภายนอก 

1 หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล  หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ        
นักทรัพยากรบุคคล  ให้มีความรู้  ทักษะ   
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

2 หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน  หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ให้มีความรู้  
ทักษะ  ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

3 หลักสูตรนักวิชาการศึกษา  หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
นักวิชาการศึกษา  ให้มีความรู้  ทักษะ           
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

4 หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน  หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
นักพัฒนาชุมชน ให้มีความรู้  ทักษะ   
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

5 หลักสูตรนักวิชาการตรวจสอบภายใน  หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ให้มีความรู้  ทักษะ  
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

6 หลักสูตรนักวิชาการการเงินและบัญชี  หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
นักวิชาการเงินและบัญชี  ให้มีความรู้  ทักษะ  
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   
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ที ่ โครงการ/หลกัสตูรการพฒันา วัตถุประสงค ์ การดาํเนินการ 
ลักษณะการฝกึอบรม 

พ.ศ.2569 
(จํานวนคน) 

อบต. 
ดําเนินการเอง 

หน่วยงาน
ภายนอก 

7 หลักสูตรนักวิชาการจัดเก็บรายได้  หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ให้มีความรู้  ทักษะ  
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

8 หลักสูตรวิศวกรโยธา  หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
วิศวกรโยธา ให้มีความรู้  ทักษะ  ความเข้าใจ
มากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

9 หลักสูตรครูผู้ดูแลเด็ก หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
ครูผู้ดูแลเด็ก ให้มีความรู้  ทักษะ  ความเข้าใจ
มากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

10 หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ  หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
เจ้าพนักงานธุรการ ให้มีความรู้  ทักษะ              
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

11 หลักสูตรเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  หรือหลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
ให้มีความรู้  ทักษะ  ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

12 หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ให้มีความรู้  
ทักษะ  ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   
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ที ่ โครงการ/หลกัสตูรการพฒันา วัตถุประสงค ์ การดาํเนินการ 
ลักษณะการฝกึอบรม 

พ.ศ.2569 
(จํานวนคน) 

อบต. 
ดําเนินการเอง 

หน่วยงาน
ภายนอก 

14 หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้  หรือ
หลักสูตรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ให้มีความรู้  ทักษะ  
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

15 หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ  หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
เจ้าพนักงานพัสดุ  ให้มีความรู้  ทักษะ               
ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

16 หลักสูตรนายช่างโยธา หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
นายช่างโยธา ให้มีความรู้  ทักษะ  ความเข้าใจ
มากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   

16 หลักสูตรเจ้าพนักงานประปา หรือหลักสูตรอื่นที่
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพการบริหารงานของ 
เจ้าพนักงานประปา ให้มีความรู้  ทักษะ  ความ
เข้าใจมากยิ่งขึ้น 
 

ได้รับการฝึกอบรม  1 ครั้ง/ปี 1   
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14.การตติามและประเมินผลการพฒันาบคุลากร 

1) กําหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม/สัมมนา ต้องทํารายงานผลการเข้าอบรม/สัมมนา  
ภายใน 7 วันทําการ นับแต่วันกลับจากการอบรม/สัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลําดับจนถึง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล 

๒) ให้ผู้บังคับบัญชาทําหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนาตามข้อ  ๑ 

๓) นําข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรการอบรมให้
เหมาะสมกับความต้องการต่อไป 

๔) ผู้บังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ                     
ตามผลสัมฤทธ์ิการปฏิบัติงาน 

๕) ผลการตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจําปี โดย Core team ต้องผ่านการประเมินตัวช้ีวัดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 


